
Постулат. 2018. №4                                                                      ISSN  2414-4487 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 

УДК 334.012.6 

 

Совершенствование поддержки малого и среднего предпринимательства 

на муниципальном уровне 

 

Соколова Наталья Сергеевна 

Дальневосточный институт управления – филиал РАНХиГС при Президенте 

Российской Федерации 

магистрант 

 

Борисова Наталья Михайловна 

Дальневосточный институт управления – филиал РАНХиГС при Президенте 

Российской Федерации 

к. э. н., доцент кафедры экономики и финансового права 

 

Аннотация 

Статья посвящена изучению состояния поддержки малого и среднего 

предпринимательства в муниципальном районе имени Лазо. Сделан анализ  

финансирования программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в муниципальном районе имени Лазо на 2013-2020 

годы», выявлены основные проблемы и пути их решения. 
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Abstract 

The article is devoted to the study of the state of support of small and medium 

enterprises in the Lazo municipal district. The analysis of the financing of the 

program "Development of small and medium enterprises in the Lazo municipal 

district for 2013-2020 years" is made, the main problems and ways of their 

solution are revealed. 
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Органы местного самоуправления формируют поддержку субъектов 

малого и среднего предпринимательства, реализуя мероприятия 

государственных программ, помимо этого организуя свою деятельность, 

следуя из сложившихся приоритетов социально-экономического развития 

муниципального образования и его конкурентных возможностей [1]. 

В сфере малого и среднего предпринимательства наблюдается 

отрицательная динамика развития. По состоянию на 01.01.2018 года в районе 

осуществляют деятельность 1427 субъектов малого и среднего 

предпринимательства (снижение на 10,9 % по сравнению с 2016 годом). 

Причина – закрытие недействующих предприятий и индивидуальных 

предпринимателей, которые не справились со сложившейся сложной 

экономической ситуацией. 

Значимым и важным инструментом содействия субъектам малого и 

среднего предпринимательства  является муниципальная программа 

поддержки малого бизнеса. В муниципальном районе имени Лазо такая 

программа реализуется под названием: «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в муниципальном районе имени Лазо на 2013-2020 

годы». Цель программы – создание благоприятных условий для устойчивого 

функционирования и развития малого и среднего предпринимательства в 

муниципальном районе имени Лазо. 

Основные мероприятия программы: 

 содействие расширению доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к финансовым ресурсам; 

 совершенствование информационного, образовательного и 

аналитического обеспечения субъектов малого и среднего 

предпринимательства; 

 содействие повышению престижа предпринимательской 

деятельности и развитию делового сотрудничества бизнеса и власти; 

 создание условий для начала предпринимательской деятельности [2]. 

Финансирование, предусмотренное на реализацию мероприятий 

программы за счет средств  бюджета муниципального района,  в 2014 году - 

587,5 тыс. рублей, в 2015 году – 780,0  тыс. рублей, в 2016 году – 980,0 тыс. 

рублей, но по факту в 2016 году было израсходовано только 865,0 тыс. 

рублей. Причиной данной ситуации является дефицит районного  бюджета в 

2016 году в полном объеме не профинансировано следующее мероприятие 

«Создание и поддержка «Южного территориального Фонда поддержки 

предпринимательства» в муниципальном районе имени Лазо», полностью не 

получили финансирование следующие мероприятия: 

1.  Проведение обучающих мероприятий по различным аспектам 

предпринимательской деятельности на территории поселений района 

(семинары, тренинги, круглые столы и т.д.); 
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2. Проведение выездных обучающих мероприятий по различным 

аспектам предпринимательской деятельности на территории поселений 

района (семинары, тренинги, круглые столы и т.д.);  

3. Содействие изданию и распространению информационных, 

методических и иных материалов для субъектов малого и среднего 

предпринимательства по различным вопросам ведения предпринимательской 

деятельности. 

В 2017 году бюджетом района имени Лазо на реализацию 

муниципальной программы выделено 925,0 тыс. рублей. Но по факту 

потрачено только 850,0 тыс. рублей, так как 75,0 тыс. рублей из 

предусмотренных средств на 2017 год были переведены Южному 

территориальному Фонду поддержки предпринимательства в счет покрытия 

долга за 2016 год, в соответствии с  заключенным соглашением, в котором 

указано, что сумма годового софинансирования составляет 200,0 тыс. рублей. 

Тем самым, из-за нехватки  бюджетных средств, программа является 

дефицитной. 

Ежегодно администрация муниципального района имени Лазо 

принимает участие в краевом конкурсе муниципальных программ поддержки 

малого и среднего предпринимательства. 

В результате по итогам конкурса получено софинансирование: 

 в 2014 году из краевого бюджета – 1074,0 тыс. рублей, из 

федерального бюджета – 240,0 тыс. рублей.   

 в 2015 году из краевого бюджета -1553,0 тыс. рублей, из 

федерального бюджета – 1200,0 тыс. рублей.  

В 2016 году в конкурсе на получение субсидии район занял первое 

место – сумма составила 3403,0 тыс. рублей (из краевого бюджета было 

выделено 1003,0 тыс. рублей, а из федерального – 2400,0 тыс. рублей). В 

2017 году софинансирование программы значительно снизилось — на 80%, с 

учетом того, что в 2017 году полностью отсутствуют деньги федерального 

бюджета, а только из краевого – 729,0 тыс. рублей. Это негативно сказалось 

на количестве субъектов малого и среднего предпринимательства, которые 

получили государственную поддержку: если в прошлых годах данный 

показатель достигал значение в 13 человек, то в 2017 году данный показатель 

составил только 9 человек.  

Мероприятия муниципальной программы, их финансирование, дают 

возможность субъектам малого и среднего предпринимательства частично 

возместить свои затраты. Многие предприниматели обращаются за 

поддержкой ежегодно, что говорит о том, что данные мероприятия несут 

определенный эффект. Следует обратить внимание на то, что по факту после 

распределения бюджетных средств межу участниками, участвующими в 

программе сумма субсидий (грантов) является недостаточной для развития 

бизнеса, особенно для категории среднего предпринимательства. Ведь если 

посмотреть, то размер предоставляемых субсидий (грантов) существенно 

снизился: в 2016 году максимальный размер помощи на одного 
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предпринимателя составил 950,0 тыс. рублей, то в 2017 году лишь 260,0 тыс. 

рублей. 

В 2013 году в соответствии с решением Собрания депутатов 

муниципального района имени Лазо от 29.08.2013 № 618/62  принято 

решение об участии администрации муниципального района в создании 

некоммерческой организации  Южного территориального фонда 

предпринимательства в качестве соучредителя.  

В 2014 году состоялось открытие Южного территориального фонда 

поддержки предпринимательства в муниципальном районе имени Лазо.  

Администрация муниципального района тесно сотрудничает с Фондом. 

В процессе реализации программы «Развитие малого и среднего 

предпринимательства в муниципальном районе имени Лазо на 2013-2020 

годы» Фонд  не однократно оказывал и продолжает оказывать 

информационно-консультационную и финансовую (в виде кредитования) 

помощь для предпринимателей муниципального района. Фонд постоянно 

информирует отдел экономики и инвестиций о проводимых  бесплатных 

семинарах, реализуемых мероприятиях в рамках государственной  

программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Хабаровском крае».  

С каждым годом увеличивается количество субъектов малого и 

среднего предпринимательства, обратившихся в Фонд поддержки 

предпринимательства за консультационной поддержкой, если в 2014 году их 

было всего 71 человек, то уже в 2017 году, данный показатель составил 302 

человека. Это свидетельствует, с одной стороны о том, что услуги данной 

организации пользуются спросом и финансирование данной организации 

является важным элементом поддержки предпринимательства, с другой о 

том, что условия деятельности и развития субъектов малого и среднего 

предпринимательства  усложняются, что заставляет их обращаться за 

консультациями. Но следует отметить и тот факт, что объем финансовой 

поддержки, выдаваемого Фондом, остается на невысоком уровне, хотя в 2017 

году наблюдается увеличение количества субъектов малого и среднего 

предпринимательства, желающих получить данный вид помощи, а также 

средняя сумма займа.  

 

Таблица 1 – Объем финансовой поддержки, выдаваемый Фондом с 2014 по 

2017 год 

Наименование/год 2014 2015 2016 2017 

Количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства, обратившихся за 

получением финансово помощи 

27 29 25 31 

Количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства, получивших помощь 
3 15 14 19 

Сумма, млн. рублей 9,1 8,3 10,2 15,8 
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Основной проблемой для предпринимательства является недостаток 

финансовых средств. Если рассматривать муниципальную программу 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе 

имени Лазо на 2013-2020 годы», то тех средств, которые на нее выделяются 

из местного бюджета недостаточно для того, чтобы обеспечить резкий скачек 

развития для малого и среднего предпринимательства. Финансируемые 

мероприятия не дают желаемого толчка для развития предпринимательства 

на территории муниципального района. 

Поэтому необходимо пересмотреть порядок финансирования 

муниципальных программ, а также изменить комплекс мероприятий, в 

зависимости от целей, которые преследует муниципальное образование.  

Через Южный территориальный фонд поддержки 

предпринимательства, одним из учредителей которого является 

администрация муниципального района имени Лазо,  повлиять на увеличение 

объемов выдаваемых займов для малого и среднего предпринимательства. А 

именно с помощью изменений условий  выдачи займов, которые бы 

подходили под определенное социально-экономическое развитие 

территории, а также зависели от степени полученных выгод муниципальным 

образованием от деятельности данного субъекта малого и среднего 

предпринимательства. Ведь, несмотря на то, что процентные ставки  по 

займам не превышают 10% и условия их выдачи гораздо проще, чем в 

банковском секторе, предприниматели с осторожностью пользуются 

данными услугами.  

Главная цель муниципального образования заключается в создании на 

конкретной территории благоприятного предпринимательского климата, а 

также совершенствование механизмов содействия развитию бизнеса. 

Мероприятия по содействию развития предпринимательства могут 

проводиться как на уровне нескольких предприятий, так и отдельно взятых 

предприятий, при условии не противоречия антимонопольному 

законодательству [3]. Результатом совершенствования механизмов 

предоставления финансовой помощи малому и среднему 

предпринимательству станет активизация данного сектора экономики, 

развитие новых форм деятельности, тем самым улучшится социально-

экономическое состояние муниципального района имени Лазо. 
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