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Для любого правительства численность населения, находящегося за 

гранью бедности, выступает в качестве основного критерия проведения 

социально-экономической политики. Не исключением является и России, где 

повышение уровня благосостояния граждан выступает в качестве одного из 

приоритетных направлений работы государства. 

Бедными в России принято считать семьи, в которых величина 

подушевого дохода оказывается меньше, чем уровень прожиточного 

минимума по стране. В свою очередь, под последним термином понимается 

стоимость потребительской корзины и обязательных платежей на оплату 

ЖКХ и другие цели. Определяется данный показатель на основе 134-ФЗ «О 

прожиточном минимуме в РФ», принятого 24.10.97г. В свою очередь данный 

документ регламентирует состав потребительской корзины как набор 

продовольственных и непродовольственных товаров, а также услуг, 

необходимых для жизни человека без нанесения ущерба его здоровью. 

Стоимость корзины формируется за счет стоимости минимально 

необходимого набора продовольственных продуктов [1]. 

Если обратиться к нормам российской Конституции, то в статье 37 

прописано право каждого гражданина на получение зарплаты в размере не 
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ниже МРОТ, определяемого в свою очередь на основе прожиточного 

минимума в стране. Таким образом, каждый работающий россиянин по 

основному закону, вне зависимости от уровня своей профессиональной 

квалификации и сферы деятельности должен получать ежемесячный 

заработок не меньше, чем установленный правительством МРОТ [2]. 

В конце декабря 2016-го года в России были приняты поправки в 

действующее законодательство в сфере оплаты труда, предусматривающие 

увеличение с начала третьего квартала величины МРОТ до 7,8 тысяч рублей. 

На фоне существующего размера прирост составляет 4%, что соответствует 

заложенному в бюджет фундаментальному размеру годовой инфляции [3]. 

Рассматривая данный закон необходимо отметить, что он вступает в 

противоречие с Трудовым кодексом, где в статье 133 указывается на 

невозможность ситуации, при которой величина МРОТ в стране находится на 

уровне, ниже прожиточного минимума. Между тем, минимальную зарплату 

только планируется поднять до 7,8 тысяч рублей, в то время как 

прожиточный минимум для взрослых трудоспособных граждан уже сейчас 

приближается к 10,5 тысячам рублей [4][5]. 

Можно отметить и несоответствие между двумя ФЗ, 

регламентирующими минимальный размер оплаты труда и прожиточный 

минимум. Если в первом законе нет никакой сноски или привязки ко второй 

величине, то во втором законе четко прописано, что данный показатель 

устанавливается в качестве минимальной допустимой величины МРОТ. 

Отдельного внимания заслуживает потребительская корзина, на основе 

которой производится исчисление по стране размера прожиточного 

минимума. На основе существующих нормативных документов под 

потребительской корзиной понимается стоимость набора продовольственных 

и непродовольственных товаров, а также перечень услуг, необходимых для 

удовлетворения минимальных потребностей граждан, определяемая на 

основании данных Росстата о средних потребительских ценах на указанные 

товары. В рамках исчисления прожиточного минимума используется 

градация показателя по группам населения, а также регионам проживания, 

что связано с разностью цен [6]. 

Если более детально рассмотреть вопрос формирования прожиточного 

минимума, то можно заметить такой момент. Пересчет величины данного 

показателя осуществляется раз в три месяца, при этом при расчетах 

используются средние текущие цены, определяемые Росстатом, как по 

товарам и услугам, так и по обязательным платежам. Между тем, пересмотр 

используемой продуктовой корзины проводится только однажды за пять лет. 

Не входят в состав потребительской корзины и определенные услуги, без 

которых представить современного человека практически невозможно. 

Например, на период до конца 2018-го года в расчет платежей россиян не 

включается величина расходов на мобильную связь и пользованием 

интернетом. Между тем, подавляющие большинство граждан несет эти 

расходы на постоянной основе. 
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Таблица 1. Продукты питания в потребительской корзине. 

 

Таблица 2. Непродовольственные товары в потребительской корзине. 

Наименование Единица 

измерения 

Объем потребления (в среднем на одного 

человека в год) 

Трудоспособное 

население 

Пенсионеры Дети 

Верхняя пальтовая 

группа 

Штук/лет 3/7,6 3/8,7 3/2,6 

Верхняя 

костюмно-

платьевая группа 

Штук/лет 8/4,2 8/5,0 11/2,0 

Белье Штук/лет 9/2,4 10/2,9 11/1,8 

Чулочно-носочные 

изделия 

Штук/лет 7/1,4 4/1,9 6/1,3 

Головные уборы и 

галантерейные 

изделия 

Штук/лет 5/5,0 4/5,6 4/2,8 

Наименование Единица 

измерения 

Объем потребления (в среднем на 

одного человека в год) 

Трудоспособное 

население 

Пенсионеры Дети 

Хлебные продукты 

(хлеб и макаронные 

изделия в пересчете на 

муку, мука, крупы, 

бобовые) 

Кг 125,5 98,2 76,6 

Картофель  Кг 100,4 80,0 88,1 

Овощи и бахчевые Кг 114.6 98,0 112,5 

Фрукты свежие Кг 60,0 45,0 118,1 

Сахар и кондитерские 

изделия в пересчете на 

сахар 

Кг 23,8 21,2 21,8 

Мясопродукты Кг 58,6 54,0 44,0 

Рыбопродукты Кг 18,5 16,0 18,6 

Молоко и 

молокопродукты в 

пересчете на молоко 

Кг 290,0 257,8 360,7 

Яйца Штука 210,0 200,0 201,0 

Масло растительное, 

маргарин и другие 

жиры 

Кг 11,0 10,0 5,0 

Прочие продукты 

(соль, чай, специи) 

Кг 4,9 4,2 3,6 
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Обувь Штук/лет 6/3,2 6/3,5 7/1,8 

Школьно-

письменные 

товары 

Штук/лет 3/1,0 3/1,0 27/1,0 

Постельное белье Штук/лет 14/7,0 14/7,0 14/7,0 

Товары культурно-

бытового и 

хозяйственного 

назначения 

Штук/лет 19/10,5 19/10,5 19/10,5 

Предметы первой 

необходимости, 

санитарии и 

лекарства 

Процентов 

от общей 

величины 

расходов на 

непродо-

вольствен-

ные товары 

в месяц 

10 15 12 

 

Таблица 3. Услуги в потребительской корзине. 

Наименование Единица 

измерения 

Объем потребления (в среднем на одного 

человека) 

Трудоспособное 

население 

Пенсионеры Дети 

Жилье Кв. м 

общей 

площади 

18 18 18 

Центральное 

отопление 

Гкал в год 6,7 6,7 6,7 

Холодное и 

горячее 

водоснабжение и 

водоотведение 

Л в сутки 285 285 285 

Газоснабжение Куб. м в 

месяц 

10 10 10 

Электроэнергия кВт. ч в 

месяц 

50 50 50 

Транспортные 

услуги 

Поездок в 

год 

619 150 396 

Услуги культуры Процентов 

от общей 

величины 

расходов 

на услуги в 

месяц 

5 5 5 
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Другие виды услуг Процентов 

от общей 

величины 

расходов 

на услуги в 

месяц 

15 15 15 

 

Кроме того, отечественная потребительская корзина по составу 

уступает аналогичным наборам западных стран. Например, в Германии в нее 

включается сразу 475 различных позиций, а для жителей Великобритании в 

расчет принимается около 350 товаров. Россияне же довольствуются только 

156 наименованиями. 

В результате можно констатировать, что в России требуется в 

ближайшей перспективе не только выровнять величину МРОТ и 

прожиточного минимума, но и расширить размер потребительской корзины, 

с целью более полного удовлетворения потребностей населения, 

затрагивающих не только физиологические, но и эстетические потребности 

граждан. 
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